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Дело № 5-30-2806/2025
УИД 86RS0001-01-2024-007755-76
Резолютивная часть постановления объявлена 31 января 2025 года

Постановление
по делу об административном правонарушении

	город Ханты-Мансийск
	 03 февраля 2025 года



Мировой судья судебного участка № 6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Артюх О.П. (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87), 
с участием представителей Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры ... действующих на основании доверенностей №№ 1, 4 от ..., защитника ... действующего на основании доверенности ... 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении главы Ханты-Мансийского района Минулина Кирилла Равильевича, ... года рождения, уроженца ..., гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, ...,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
установил:

  11....Р., являясь главой Ханты-Мансийского района и исполняя свои обязанности по адресу: ... несвоевременно исполнил подпункт 1.1 пункта 1 мер по устранению выявленных нарушений и недостатков предписания Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от ..., а именно: требования о возврате средств субсидии администрацией Ханты-Мансийского района в адрес главы .... и главы .... направлены ..., при установленном сроке исполнения до ...
При рассмотрении дела ... присутствовал, о месте, дате и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом. 
          Руководствуясь ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, мировой судья определил рассмотреть дело в отсутствие ...
  Представители Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры .... поддержали протокол по делу об административном правонарушении. Полагали, что представлено достаточно доказательств для привлечения ... к административной ответственности. Указали, что срок по подпункту 1.1 пункта 1 предписания не продлевался и с таким заявлением привлекаемое лицо не обращалось в Счетную палату. Также, предписание или вышеуказанный подпункт предписания не признаны незаконными Арбитражным судом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Полагали, что не имеется оснований для прекращения производства по делу, признании правонарушения малозначительным либо замены штрафа на предупреждение. Пояснили, что протокол составлен с участием лица, привлекаемого к административной ответственности. При этом, старший инспектор .... согласовала посредством телефонной связи через приемную главы Ханты-Мансийского района дату и время составления протокола. Сослались на то, что ознакомить .... с материалами дела об административном правонарушении не представилось возможным, поскольку оно было направлено в суд. Кроме того, приказом Счетной палаты от ...3 срок контрольного мероприятия утвержден с 20.11.2023 до утверждения отчета о результатах контрольного мероприятия. Отчет о результатах контрольного мероприятия был утвержден 26.04.2024.
В судебном заседании защитник ... подтвердил, что действительно срок был пропущен по исполнению подпункта 1.1 пункта 1 предписания Счетной палаты от 16.05.2024 года № 12 в части направления требований о возврате средств субсидии администрацией Ханты-Мансийского района в адрес: главы ...й Ш.А. Требования о возврате средств субсидии направлены дата. При этом, с заявлением о продлении срока по подпункту 1.1 пункта 1 в Счетную палату Минулин К.Р. не обращался, данный срок не продлевался. Также, данный подпункт 1 пункта 1 либо представление от дата незаконными не признаны. Просил прекратить производство по делу в связи ненадлежащим извещением ... о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. Сослался на отсутствие ответа из Счетной палаты на ходатайство ... об ознакомление с материалами дела. Полагает, что имеются недостатки в протоколе об административном правонарушении, в частности, в описательной части указан срок проведения Счетной палатой контрольного мероприятия в отношении администрации Ханты-Мансийского района с .... Однако, приказом Счетной палаты от ... до утверждения отчета о результатах контрольного мероприятия. Кроме того, в протоколе об административном правонарушении деяние, совершенное ... по ч. 20 ст.19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного представления Счетной палаты, однако в диспозиции статьи указано на невыполнение в установленный срок представления органа государственного (муниципального) финансового контроля. Оспаривает предписание Счетной палаты от дата № 12, поскольку в нем отсутствуют положения закона, нарушенные Администрацией Ханты-Мансийского района либо получателями субсидий. Считает, что условия предоставления субсидий на поддержку и развитие малых форм хозяйствования соблюдены. Полагал возможным признать совершенное ... малозначительным и освободить последнего от административной ответственности, поскольку допущенное нарушение не повлекло за собой существенное нарушение охраняемых общественных правоотношений и серьезных последствий в виде причинения вреда либо заменить штраф на предупреждение. 
 Заслушав лиц, участвующих в деле, огласив протокол об административном правонарушении, изучив письменные материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии .... состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ, то есть невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля.
 Согласно ч. 3 ст. 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы государственного (муниципального) финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления государственного (муниципального) финансового контроля, предоставлять должностным лицам органов государственного (муниципального) финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.
Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы государственного (муниципального) финансового контроля информации, документов и материалов, указанных в абзаце первом настоящего пункта, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов государственного (муниципального) финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
         В силу части 1 статьи 16 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» и пункта 1 статьи 19 Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 27.05.2011 № 51-оз «О Счетной палате Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», Счетная палата по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы государственной власти и государственные органы автономного округа, органы местного самоуправления и муниципальные органы муниципальных образований автономного округа, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба автономному округу или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
        На основании части 3 статьи 16 Федерального закона РФ № 6-Ф3, пункта 3 статьи 19 Закона № 51-оз органы государственной власти и государственные органы автономного округа, органы местного самоуправления и муниципальные органы муниципальных образований автономного округа, а также проверяемые органы и организации и их должностные лица в указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 30 дней со дня его получения обязаны уведомить в письменной форме Счетную палату о принятых по результатам выполнения представления решениях и мерах.
         Из материалов дела усматривается, что решением Думы Ханты-Мансийского района от ... «Об избрании главы Ханты-Мансийского района» ... избран на должность главы Ханты-Мансийского района. ... осуществляет свои полномочия по адресу: 628011, Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, ... 
         Виновность .... в совершении административного правонарушения установлена и подтверждается протоколом об административном правонарушении от ... 12/2024, составленным с участием лица, привлекаемого к административной ответственности ... копией приказа Счетной палаты Ханты-мансийского автономного округа-Югры от ... № 83; копией представления Счетной палаты Ханты-мансийского автономного округа-Югры от ... № 12; копией писем Департамента строительства, архитектуры и ЖКХ и первого заместителя главы Ханты-Мансийского района от ...; копией письма Счетной палаты от ... письма Администрации Ханты-Мансийского района от 02.11.2024; требованиями Администрации Ханты-Мансийского района о возврате субсидии, адресованными индивидуальным предпринимателям главам ... О.А. от дата; выпиской из протокола заседания Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 14.11.2024 № 22.
           Согласно пункту 1.3 раздела I Плана работы Счетной палаты на 2023 год, приказу Счетной палаты от дата № 83 «О проведении контрольного мероприятия» Счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при исполнении бюджета муниципального образования Ханты-Мансийский район - получателя межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры».
          Срок проведения Контрольного мероприятия определен приказом Счетной палаты № 83 с 20.11.2023 до 26.04.2024.
          Из представленных материалов усматривается, что Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа-Югры дата выдано представление № 12 на имя главы Ханты-Мансийского района Минулина К.Р. по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры при исполнении бюджета муниципального образования Ханты-Мансийский район - получателя межбюджетных трансферов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры», которое получено Администрацией Ханты-Мансийского района  17.05.2024.
Согласно подпункту 1.1 пункта 1 мер по устранению выявленных нарушений и недостатков представления Администрации Ханты-Мансийского района предлагалось направить требование о возврате средств субсидии в бюджет Ханты-Мансийского района: АО «Юграэнерго» на сумму ....; ...
 Обращений о продлении срока исполнения по подпункту 1.1 пункта 1 представления от дата № 12 в адрес Счетной палаты не поступало.
         При этом, подпункт 1.1 пункта 1 представления № 12 от дата незаконным не признан.
 30... в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры направлена информация по исполнению подпункта 1.2 пункта 1 и пунктов 2.1 и 2.2 предписания от дата № 12. 
Согласно ответу Счетной палаты от ... № 1191, информация по пункту 1.1 представления принята частично, поскольку отсутствует информация о направлении требования о возврате средств субсидии в бюджет Ханты-Мансийского района: ...
        Информация о принятых решениях и мерах по результатам выполнения подпункта 1.1 пункта 1 представления от дата № 12 в адрес Счетной палаты направлена 02.11.2024, из которой следует, что дата Администрацией Ханты-Мансийского района в адрес индивидуальных предпринимателей глав крестьянских (фермерских) хозяйств ... направлены требования о возврате субсидий.
Согласно выписки из протокола заседания Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры № 22 от ... Счетной палаты от дата № 12 снято с контроля, установлено при этом несвоевременное исполнение подпункта 1.1 пункта 1 мер по устранению выявленных нарушений и недостатков представления, в отношении крестьянского (фермерского) хозяйства .... и крестьянского (фермерского) хозяйства ... 
          Содержание представления административного органа предполагает указание на нарушенную норму закона, четкую формулировку относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю, и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения и недостатков. Представление административного органа должно быть исполнимым. 
          Таким образом, при рассмотрении дела установлено, что ... являясь главой Ханты-Мансийского района, несвоевременно выполнил подпункт 1 пункта 1 представления от дата № 12 Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в части несвоевременного направления требований о возврате средств субсидий в адрес главы КФХ ... и главы КФХ ...
          Указанное представление в данной части отвечает критерию исполнимости, при выдаче представления дата № 12 установлен срок его исполнения до ...
          При рассмотрении дела на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения. Так, в соответствии с требованиями ст.26.1 КоАП РФ установлены наличие события административного правонарушения, должностное лицо, не выполнившее содержащееся в подпункте 1.1 пункта 1 представлении требование о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, в части несвоевременного направления требований о возврате средств субсидий в адрес главы КФХ ...., виновность указанного лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
         Доводы защитника о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с неизвещением ... о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении и неознакомлении с материалами дела об административном правонарушении отклоняются, поскольку .... был извещен по месту исполнения своих должностных обязанностей на составление протокола, что не противоречит требованиям, установленным Кодексом РФ об административных правонарушениях. Кроме того, протокол по делу об административном правонарушении составлен в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. 
         Кроме того, согласно информации от 13.12.2024 старшего инспектора аппарата Счетной палаты ... отказано в ознакомлении с материалами дела об административном правонарушении, поскольку протокол по делу об административном правонарушении и иные материалы дела направлены в Ханты-Мансийский районный суд в целях исполнения ч. 1 ст. 28.8 КоАП РФ.
        Оспаривание защитником представления Счетной палаты от дата № 12 и подпункта 1.1 пункта 1 представления необоснованно, поскольку в установленном порядке данное представление не признано незаконным.
         Вместе с тем, определением Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 03.10.2024 по делу № А75-11032/2024 принят отказ администрации Ханты-Мансийского района от заявленных требований о признании незаконными пунктов 1.1, 1.2 и 1.3 представления № 12 от дата.
         Довод защитника о том, что в протоколе об административном правонарушении указано на совершение ... правонарушения по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного представления Счетной палаты, однако в диспозиции статьи указано на невыполнение в установленный срок представления органа государственного (муниципального) финансового контроля отклоняется, поскольку Счетная палата Ханты-Мансийского автономного округа является таковым органом.        
          Доводы защитника о признании правонарушения малозначительным либо замене штрафа на предупреждение, отклоняются. 
 Так, статья 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не является императивной нормой и предписывает обязательность освобождения от административной ответственности за малозначительностью правонарушения, а предоставляет право суду принять такое решение при наличии надлежащих обстоятельств.
 В соответствии с разъяснением, содержащимся в пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
 Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, что в рассматриваемом деле не установлено.
Согласно ч. 1, 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
          Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
К остальным доводам защитника мировой судья относится критически и расценивает, как способ уйти от ответственности .... за содеянное. 
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировым судьей не установлено.
С учетом личности Минулина К.Р., его имущественного положения, состояния здоровья, а также с учетом характера, совершенного им правонарушения, мировой судья считает возможным назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.20 ст.19.5 КоАП РФ.
Руководствуясь статьями 23.1, 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

 привлечь ... к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере ...
Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: 
...
На основании части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока на оплату штрафа судья, вынесший постановление, направляет копию постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
В соответствии со ст.32.2 административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87, каб. 115.
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья		                                                                        О.П. Артюх






































Копия верна.
Мировой судья								            О.П. Артюх








